
8月 6日，中共中央

办公厅、国务院办公厅印

发了《整治形式主义为基

层减负若干规定》（以下简

称《若干规定》）。然而，如

何避免“以形式治形式”，

让减负落到实处，是基层

与上级都要面对的课题

一周五场会，“没人敢缺席，也没人真投入”
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叶公琦抗战追忆：
“当时父母知道我们是共产党”8版

这位曾任上海市副市长的 96 岁老人，

市民熟悉他，多半是因为“菜篮子工程”等有

口皆碑的民生保障工作。很多人不知道，他

的青葱岁月同样可歌可泣

4年连生 3子：
诈骗犯“以孕避刑”终落空 7版

我国法律体系中，针对孕妇及哺乳期妇

女，有着一系列的包容性和人性化的规定，然

而，总有一些不法之徒，企图以怀孕为借口，逃

避应有的法律制裁

处方降压药竟成考生“情绪稳定剂”
6版

记者调查发现，部分网友考前服用的药物

为一款处方降压药。正常人服用后可能造成低

血压、心率过缓、低血糖等，严重的还会导致使用

者昏迷，甚至有生命危险

北平沦陷期间谁在保护故宫文物？
4版

抗日战争期间，日军前后三次在北平强征

铜品，要求故宫博物院将故宫内所有用来贮水

救火的大铜缸交出。故宫博物院反复强调这些

铜器都是古物，且均已编号登册，不能交出
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马拉松公益跑热度飙升，善款去向成谜
据 2025 上海马拉松官网显

示，自上海马拉松开启以来，其关
注度逐渐升高，报名竞争也愈发激
烈。据其官网显示，为了答谢上马
公益的每一位参与者，也为了鼓励
更多社会各界人士积极参与公益
活动，上海马拉松组委会联合上海
市体育发展基金会设置了慈善跑
者报名通道，报名“大众跑者”未中
签的人，可以选择报名“慈善跑
者”。但是，相较于前者的报名费为
人民币 200元 /人，后者报名费用
为人民币 5000元 /人，且“慈善跑
者”的报名费注明为“捐赠费”。

大型马拉松赛事设置公益慈
善跑名额并不是一件新鲜事。记
者梳理公开资料后发现，部分关
注度较高的马拉松赛事都为大众
跑未中签者开设了公益跑名额。
不少网友表示，即便公益跑名额
费用较高，只要马拉松热度足够，
公益跑名额也能在短时间内报
满。也有网友担忧，部分马拉松
公益跑名额费用过高，难以监督

善款后续落实情况。部分网友认
为，高价慈善跑名额影响了自己
对马拉松赛事的热情。

记者搜索不同社交平台后发
现，为了提高中签率，很多跑者直
接锚定公益名额，对于善款后续
用途与进展，似乎不太关注。近年
来，网友们对马拉松公益跑名额
的讨论逐渐增多，讨论多集中在
“公益名额能否保证中签”“公益
名额的参与成本是否值得”等话
题上，对善款的使用情况讨论度
较低。

记者将 2024 年网友关注度
较高的 9 个马拉松赛事进行对
比，从公益跑参与要求、善款规划
及公示情况等方面展开调查，发
现部分赛事存在善款公示不完

善、渠道不明确、进度查询不便捷
等问题。

记者调查发现，多数马拉松
赛事存在善款公示短板。2024北
京马拉松官网明确“公益报名费
全额捐至中华全国体育基金会，
赛后公布善款流向”，但截至
2025年 8月 10日，官网及该基
金会 2024年度审计报告均未显
示善款后续进展。上海马拉松官
网提到“慈善跑者将获上海市体
育发展基金会捐赠证书”，但记者
在官网、“慈善中国”及该基金会
官网，均未查询到 2024年善款进
展公示。其 2015年成立的“上马
公益专项基金”由上海市体育发
展基金会管理，基金会官网却未
更新任何捐赠信息。2024广州马

拉松提到“善款注入广州市慈善会
‘广马有爱公益专项基金’”，但记
者查询该基金会官网、“慈善中国”
平台及广州市慈善会 2024年度工
作报告书，均未看到该专项基金相
关信息。

那么，马拉松公益跑善款应
该如何公示？购买马拉松公益跑
名额是否算参与了公开募捐？北
京中和公益基金会理事夏 歆
表示，马拉松跑者购买公益跑名
额是否属于公开募捐，首先要看
捐赠方是谁。“如果是马拉松赛
事的组委会捐赠，或者某商业机
构捐赠，而非跑步者捐赠，这种就
不属于公开募捐。根据慈善法第
三十七条规定，组委会或者某商
业机构应该在活动开始前与慈善

组织签署相关捐赠协议；活动结
束后，按照协议约定开展捐赠和
有关规定进行公示。如果是第三
方机构代替公益跑者进行捐赠，
需要与其签署捐赠授权委托书等
相关文件，且该行为可能有公开
募捐的嫌疑。”夏 歆认为，公益
跑名额实为商业营销：商业机构
先收款，扣除赛事成本后按比例
捐赠剩余款，成为实际捐赠方，但
应告知跑者捐赠主体为商业
机构，而非个人。

夏 歆表示，如果进行
公开募捐，收款方必须是具
有公开募捐资格的慈善组
织，而不是体育公司等第三
方机构；如果体育公司收了
公益跑者的捐赠费（款项），本

身就有违法嫌疑。根据慈善法有关
规定，只有具备公开募捐资格的慈
善组织可以发起公开募捐，即便第
三方机构与慈善组织合作，进行公
开募捐活动也只能由慈善组织进
行，并且善款只能汇入慈善组织账
户。在信息公示环节，慈善组织还
应该严格按照《慈善组织信息公开
办法》有关规定和要求，及时披露
公益项目进展。

在上述几大公益跑善款信息
未得到规范披露之前，一个问号
恐怕不能轻易划去———马拉松公
益跑的善款，到底去了哪里？

□石文君
《华夏时报》8月 11日

毛丽觉得，过去的几年，工
作是靠“熬”过来的———连轴转
的大小活动和会议，每天要在
APP上签到并转发文章，以及
制作各类没有创造性的文本材
料后，还要面对冗长的汇报审
核程序……作为沿海某市一所
高校的在编教师，入职 5年来，
毛丽发现，“30%的工作时间会
陷入无意义的形式主义中”。毛
丽的感受并非孤例———这是困
扰基层干部许久的“形式主义”
问题，也是近几年来国家一直
在整治的问题。
《若干规定》提出了切实精

简文件、严格精简会议、统筹规
范督查检查考核、规范借调干
部、规范政务移动互联网应用
程序管理、规范明晰基层权责、
规范创建示范和达标活动七个
方面要求。多名受访基层干部
表示，《若干规定》的印发肯定
会给工作带来“减负”效果，亦
有受访者称自己的部分工作内
容确实已逐步调整。

正如《若干规定》所说，形
式主义、官僚主义是顽瘴痼疾，
必须下大力气坚决纠治。基层
是贯彻落实党中央决策部署的
“最后一公里”，不能被形式主
义、官僚主义束缚手脚。

事实上，基层对形式主义
减负的感知早已有章可循，尤
其是在微信工作群、政务号方
面。2019年 3月，中共中央办公
厅印发《关于解决形式主义突
出问题为基层减负的通知》。文
件提出，将 2019 年作为“基层
减负年”，着力解决文山会海反
弹回潮、督查检查考核过多过
频、过度留痕、干部不敢担当作
为等问题。自此，各地开始探索
整治形式主义，其中，最被关注
的是微信工作群的整顿。

在浙江工作的基层干部李
怡回忆，那年，部门领导明确传
达，不再要求在多个微信群重
复汇报同一事项，并开始合并、
清理多个群聊。此后，工作沟通
逐渐转向更规范的“浙政钉”政
务平台。

4年后的 2023年 12月，中
央网信办印发《关于防治“指尖
上的形式主义”的若干意见》，
要求对使用频率低、实用性不
强的政务 APP及时关停，并妥

善处置相关数据。
据国家互联网信息办公室

在 2023年发布的《数字中国发
展报告（2022 年）》，截至当时，
全国政务新媒体账号有 11 万
个，年发文量超过 2000万篇。
政务号数量激增的背后，是内
容同质、运营低效的“数字形式
主义”。

东部沿海某市宣传系统
干部金剑说，此前，本地各部
门公众号和 APP 都需参与每
月排名，“先比阅读量，不行就
比发布数量”。为了排名，不少
部门不得不“凑新闻”“堆素
材”。2023年，当地网信部门取
消排名，金剑直言“至少省了
一半精力”。

不过，改革不断推进的过
程也会有“走样”和“反复”的情
况发生。如何避免“以形式治形
式”，让减负落到实处，是基层
与上级都要面对的课题。

华南理工大学政府绩效评
价中心主任郑方辉观察到，在

基层的实际工作中，“会多”是
困扰基层时间最长、最需要解
决的问题。《若干规定》以及此
前数次对形式主义的整治，都
提出了“严格精简会议”，在很
多地方也确有成效。

河南一位村干部说，过去
至少每月两次驱车上百公里参
加县里组织召开的会议，有些
与本职工作无关，但是“电话一
来就得去”。如今降到一月一
次，且多为重要会议。

南方某省村干部赵晓田回
忆，过去他曾经历过一周 5场
会，节假日也要集中学习，比
如，端午节的传统文化课，“没
人敢缺席，也没人真投入”。现
在如果无突发事项，他每周只
参加两三次会议，效率更高，责
任边界清晰。但在李怡看来，她
所在的单位看似减少了会议频
次，实际上是大会变小会，有些
会议不上报，或者改为线上会。
“从数据上来看，会议是少了，
但在上面消磨的时间仍然没有

减少。”
此外，有基层干部提到，目

前，在各地的政务平台上都有
“为基层减负线索征集”的填报
端口。填报端口自称匿名征集，
但他仍害怕填报。“在一个实名
登录的工具上，填写匿名征集，
本身就是一种形式主义。”

中南大学公共管理学院副
教授陈文琼，把上述行为定义
为“形式上治理形式主义”———
看似减轻了负担，实则走过场。

郑方辉觉得，要想从源头
上解决形式主义的问题，还是
需要先减少基层的压力。其次，
减少自上而下的干预，赋予基
层更多的自主权利。陈文琼也
提到，明确基层职权后，基层才
能不再受困于上级下派的不明
晰任务，形式主义问题才可能
逐渐好转。
（文中毛丽、李怡、金剑为

化名）
□丰烨

《中国新闻周刊》8月 12日

整治形式主义，是近年
来党中央一以贯之常抓不懈
的工作。从效果上来看，整治
形式主义取得了一定成效，
但在实际工作中，形式主义、
官僚主义仍然顽固。甚至，一
些地方整治形式主义的工
作，也沦为一种“形式主义”。
有的上级部门将整治“形式
主义”打包成专项任务往下
“甩”，让基层“自己上报问
题，自己解决问题”，导致基
层不敢提“真问题”，或者是
“自己没有能力解决的问
题”。有的地方为了追求“减
负”成效，搞“减负”绩效考
核，反而增加了基层工作量，
这不能不说是事与愿违、南
辕北辙。

打开形式主义顽疾的突
破口，方向不能是“自下而
上”，而应该是“自上而下”。不
能只让基层提问题，而应该是
上级部门检视自身问题，检视
是否有哪些动作让基层“身不
由己”用形式主义来应对，以
“自我革命”精神铲除形式主
义、官僚主义的病灶。其中的关键，是廓
清对上和对下负责的思想认识问题。对
上负责与对下负责从来都是统一的。“热
衷于对上表现”绝不是对上负责，“不对
下负责”也绝不是对上负责。在工作实践
中，上级机关要对人民群众负责，首先就
是要对基层工作实际负责。

打开形式主义顽疾的突破口，一
个重要抓手是用人导向。只有坚决避
免提拔任用靠形式主义“对上表现”的
干部，大胆任用敢说真话、敢提问题的
“对下负责”型干部，才能塑造更好的
环境，切实为基层松绑减负，让想干
事、会干事的干部能干事、干成事。绝
不能让“整治形式主义”沦为另一种
“形式主义”。

（本版有删节）
□熊苗

《大众日报》

别
让蹝整
治
形
式
主
义蹞沦
为蹝形
式
主
义蹞

姻实话直说
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